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1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzadu lokalnego, zasady i wartoSci, na ktorych opiera sie lokalna polityka

spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategig.

1.1. TLO | PRZYCZYNY
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Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.). Réznorodnos$¢
problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na Kkonstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pdzn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okre$lona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztionkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspoétpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluz;ji
osoéb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego,

» Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej
im waznosci.

Warto$¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq hajczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

» ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogdélnych warunkéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkoéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikaciji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na warto$ci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sq najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem $Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesdw czionkéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosC petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowos¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdélnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotdéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakres$lajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e« dagzenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okre$leniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrdd nich te, ktére:

* odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc¢
pomiedzy zasadami obowigzujagcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogq by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZYWIDZ 8



Mechanizméw powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,;

» gwattowna zmiana spoteczna;

e opdznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rdol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasoboéw i zdobywanie dochodow
w godny sposdb. Srodkiem umozliwiajagcym przeciwdziatanie tej sytuadcii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzagdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o warto$ci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0osob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Przywidzu przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtdbwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtbwnych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na
rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spoéjnosci) oraz Narodowg Strategig Integracji
Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajacymi mozliwos¢ ubiegania sie o srodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkahcow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wkasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogoéline
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okre$lajgce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwag
.Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacjie  celu priorytetowego, ktorym jest promowanie  harmonijnego,
zrownowazonegdo i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE
w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych
w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdélnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integrujg gtéwne priorytety Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci (FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$lajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektoréw i regiondw problemowych. Zaktadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczgce podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w
dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do Sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata roznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegolnych jego regiondw w
stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

 poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmoéw partnerstwa,;

* poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej;

 budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

* wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei, ktore Polska
w petni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspdolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonhskiej, ktdéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubodstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

» wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytbw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
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jego

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby
réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi

przejawami, np. ubodstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetébw odnoszg

sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

* zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

* zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawno$ci;

* upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

» zwiekszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujacych kobiety
i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

* rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej
ustugami;

* zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ
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Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegodlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamozno$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celdéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:
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e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtébwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

* wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
DO 2013 ROKU

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktorymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa pomorskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Pomorskiego do 2013 roku” pozwala zaplanowac¢ dziatania wojewodztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadoéw lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza, ale rowniez dla spoteczenstwa
wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalno$é
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujaca,
koordynujaca i inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrownywania
poziomu zycia mieszkancéw Pomorza. Strategia okresla gtbwne dziatania samorzadu
wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoteczne.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy stanu spotecznego
wojewddztwa, sformutowano misje (,Wysoka jakosC Zzycia mieszkancow regionu
w zintegrowanych i aktywnych wspdlnotach lokalnych z mozliwoscig petnego
uczestnictwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym) oraz przyjeto cztery zasadnicze
priorytety, w obrebie ktérych wyznaczono m.in. cele szczegotowe:

. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowe;j.
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Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy.
Zwiekszenie dostepnosci do instytucji rynku pracy.

Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

A 0w NP

Aktywizacja zawodowa oséb bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.
Il. Wzmacnianie integracji spoteczne;.
1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
2. Tworzenie warunkéw do wczesnego diagnozowania i wsparcia w sytuacjach
zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
3. Tworzenie warunkéw do wyzwalania aktywnosci indywidualnej osob zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych spotecznie.
4. Wspieranie dziatan $rodowisk lokalnych na rzecz reintegracji spotecznej
i zawodowe;.
M. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
1. Tworzenie warunkéw do budowania instytucjonalnego wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.
2. Wzmacnianie postaw obywatelskich.
3. Podnoszenie jakosci dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych.
IV. Poprawa infrastruktury spotecznej i systeméw wsparcia integracji
spoteczne;.
1. Zwiekszenie dostepnosci ustug instytucji wspierajacych.
2. Podnoszenie jakosci ustug instytucji wspierajacych.
3. Stwarzanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania koalicji i partnerstw na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

4. Budowanie komplementarnego systemu i standaryzacja ustug.

1.4.5. POWIATOWY PROGRAM NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA LATA 2004-2010

Powiatowy Program na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2004-2010 jest
dokumentem, ktory wyznacza kierunki rozwoju oferty wsparcia dla o0soéb
niepetnosprawnych zamieszkujgcych w powiecie gdanskim. Kierunki te, dostosowane
do rzeczywistych potrzeb ww. osob, stanowig zarazem podstawe do sporzadzania

konkretnych projektow.
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W trakcie prac nad niniejszym programem dokonano diagnozy sytuacji osob
niepetnosprawnych w powiecie (w oparciu o dane Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego w Gdansku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu
Gdanskim, Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku, Osrodkow Pomocy Spoteczne;j
z terenu powiatu oraz organizacji pozarzadowych) sformutowano naczelny cel
programu (,Stworzenie warunkéw oraz zagwarantowanie i udzielenie osobie
niepetnosprawnej takiej indywidualnej pomocy, ktora umozliwi maksymalne
wykorzystanie jej potencjalnych zdolnosci i mozliwosci dla osiggniecia jak najwiekszej

zyciowej samodzielnosci i aktywnosci,) oraz wyznaczono nastepujace cele strategiczne

i operacyjne:

1. Podniesienie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy niepetnosprawnosci.
2. Integracja os6b niepetnosprawnych ze spotecznoscig lokalna.

3. Poprawa warunkdéw zycia osob niepetnosprawnych.

4. Stworzenie warunkéw do swobodnego dostepu do rehabilitacji zawodowej,

spotecznej oraz edukacji osob niepetnosprawnych.

* Utworzenie jednolitego systemu informacyjno-diagnostycznego o i dla oséb
niepetnosprawnych oraz zintegrowanie dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych
i ich rodzin.

» Zapewnienie mozliwosci swobodnego komunikowania, przemieszczania sie,
a tym samym aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym,
sportowym, zawodowym os6b niepetnosprawnych.

*  Wyréwnanie szans os6b niepetnosprawnych w zakresie dostepu do edukacji.

* Tworzenie warunkow do aktywizacji zawodowej i zapobieganie bezrobociu oraz
jego niekorzystnym skutkom dla oséb niepetnosprawnych,

* Organizowanie $rodowiskowego wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich
rodzinom.

* Przestrzeganie praw osob niepetnosprawnych.

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
GMINY PRZYWIDZ

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkow, muszg posiadac zdolnos¢ do

wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans. Silne
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oddziatywania czynnikdw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnosc jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw),
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu, wymuszajg
konieczno$¢ stosowania przez wtadze samorzagdowe odpowiednich metod zarzgdzania.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzgdzanie strategiczne, ktore,
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow strategicznych,
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzgcych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzgdzania
lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrdd tego typu plandéw petnig
strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opracowaniach tych okreslane sg cele
rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celdéw przy wyrdznieniu najbardziej
pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Przywidz dokonano analizy potencjatu i warunkow rozwojowych gminy, przedstawiono
uwarunkowania wynikajgce z ustalen strategicznych i planistycznych na szczeblu
krajowym, regionalnym i ponadlokalnym, przeprowadzono analize SWOT, a nastepnie
sformutowano wizje i misje gminy oraz wyznaczono cel nadrzedny (,Przeksztatcenie
organizmu gminy, w oparciu o lokalne walory i zasoby, zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju, tak aby Przywidz uczyni¢ gming zamozng, o wysokiej
jakos$ci zycia, spetniajacg wymogi zakreslone w wizji gminy” — ,Wszechstronny rozwdj
spoteczno-gospodarczy gminy, w oparciu 0 zasady rozwoju zrownowazonego”), cele
strategiczne i zhierarchizowane cele podrzedne: szczegodtowe i ztozone. WsSrdod nich
sformutowano cel strategiczny bezposrednio odnoszacy sie do sfery spotecznej, tj.
,Poprawa warunkoéw zycia i awansu spotecznego mieszkancéw”, w obrebie ktorego
okreslono nastepujace cele szczegdtowe i ztozone:

l. Poprawa warunkéw indywidualnego rozwoju mieszkancow
1. Rozwdj oswiaty

* rozwQj potencjatu kadry nauczycielskiej w tym poprawa i wzbogacenie

kwalifikacji

» stworzenie odpowiednich warunkéw lokalowych rozwoju oswiaty

» zapewnienie odpowiedniego wyposazenia w pomoce naukowe

2. Rozwdj kultury
» rozw0j potencjatu srodowisk kulturalnych gminy

» stworzenie odpowiednich warunkéw lokalowych rozwoju kultury
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» zapewnienie odpowiedniego wyposazenia osrodkow kultury
3. Poprawa dostepu do ustug teleinformatycznych
Il. Poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow
1. Promocja gospodarczych atutéw Gminy
2. Wsparcie dla rozwoju gospodarczego opartego na
aktywnosci obywateli
» wsparcie dla rozwoju i modernizacji rolnictwa
» wsparcie dla rozwoju pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej rolnikow
* wsparcie dla rozwoju turystyki i rekreacji
* wsparcie dla rozwoju indywidualnych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju
odnawialnych zrodet energii
» wsparcie dla rozwoju innych form dziatalnosci gospodarczej z zakresu ustug
i przemystu
3. Budowa infrastruktury obstugi biznesu
» wsparcie dla organizacji gospodarczych
» stworzenie zachet dla lokalizacji w Gminie placéwek bankowych
» stworzenie zachet dla lokalizacji w Gminie placowek doradztwa finansowego
i biznesowego
Nastepnie opracowano piec¢ lokalnych programow rozwoju stuzgcych realizacji

wytyczonych celéw, w tym ,Lokalny program rozwoju zasobow ludzkich”.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet | wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Przywidz jest gming wiejskg, potozong w pétnocnej czesci wojewodztwa
pomorskiego, w odlegtosci 30 km od Gdanska. Zajmuje powierzchnie 130 km? i liczy
5.337 mieszkancow, z czego 1.789 osob mieszka w Przywidzu, bedacym siedzibg
wiadz gminy (stan na 31.12.2006 r.).

Gmina Przywidz jest jedng z osmiu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcego w skiad powiatu gdanskiego (rycina 1). Do gminy nalezy osiemnascie
sotectw: Borowina, Czestocin, Huta Dolna, Jodtowno, Kierzkowo, Kozia Gora,
Marszewo, Marszewska Kolonia, Michalin, Mitowo, Nowa Wie$ Przywidzka, Olszanka,
Piekto Gorne, Pomlewo, Przywidz, Stara Huta, Sucha Huta i Trzepowo. Obszar gminy
sgsiaduje z gminami: Kolbudy, Trabki Wielkie, Nowa Karczma, Somonino, Skarszewy

i Zukowo.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZYWIDZ 2



FATOKA GIHANEHA

;;__.f.‘.‘-ﬁpnus-é:o?
JEGDAMEﬁ, | i

—-Wielkie

Gmina
Pruszcz
Gdanshi |

g P e
i

-1

-
,
-

Suchy Dgb ]

i\”*"‘-"—'-'l-"'"""..:'- !.ul-ﬂr

i i
wan )

Rycina 1. Gmina Przywidz na tle powiatu gdanskiego.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Przywidz potozona jest w obszarze
Pojezierza Kaszubskiego. Region ten posiada polodowcowe, pagoérkowate
uksztattowanie terenu z rozsianymi jeziorami (na jeziorze Przywidzkim o dtugosci 4,5
km, znajduje sie, porosnieta ponad 180-letnim lasem, wyspa o powierzchni 4,5 ha,
stanowigcq rezerwat przyrody). Istotnym czynnikiem charakteryzujagcym ten teren jest
jego zalesienie; obszar gminy zaliczany jest do regionu leSnego Puszczy Kaszubskiej.

W potnocno-wschodniej czesci gminy wystepujg zwarte kompleksy lesne oraz
jeziora. Jest to obszar o wysokiej atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystycznej, a takze
interesujacy z punktu widzenia osadnictwa. Srodkowa i potudniowo-zachodnia cze$é
gminy, rowniez pochodzenia lodowcowego, jest mniej urozmaicona pod wzgledem
szaty roslinnej. Przewazajag w niej obszary rolnicze; brak natomiast wiekszych
przestrzeni lesnych (wystepuja tu wzbogacajace krajobraz zadrzewienia w formie
gajéw, gradow i alei przydroznych).

Przez teren gminy przebiegajg trzy drogi wojewoddzkie (droga nr 221 Gdansk —
Kos$cierzyna, powigzana w miejscowosci Kowale z drogq krajowag nr 6, droga nr 233
Mierzeszyn — Trzepowo, powigzana z drogami wojewodzkimi nr 221 i 226 i droga

nr 226 Pruszcz Gdanski — Nowa Karczma, powigzana w Pruszczu Gdanskim z drogg
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krajowg nr 1 oraz w Nowej Karczmie z drogg nr 221), trzy drogi powiatowe (Przywidz —
Egiertowo, Przywidz — Grabowo Koscierskie i Jodtowno — Roztoka) oraz drogi gminne
(jest to cafta sie¢c drog lokalnych obstugujacych rozproszone mate miejscowosci
obrebowe). Przez obszar gminy nie przebiegajg natomiast linie kolejowe. Mieszkancy
gminy mogq korzysta¢ z kolejowego transportu pasazerskiego tylko posrednio przez
Gdansk, Koscierzyne lub Pruszcz Gdanski. Ponadto obszar gminy znajduje sie
w odlegtosci 35 km od lotniska w Rebiechowie oraz 40 i 60 km od terminali promowych
odpowiednio w Gdansku i Gdyni.

Gmina Przywidz ma zdecydowanie charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmujg 48%

jej powierzchni. Gospodarka gminy opiera sie przede wszystkim na rolnictwie
indywidualnym; jest to gtowne zrédto dochoddw wiekszosci mieszkancow. Istotng role
w gospodarce gminy ogrywa réwniez Srednia i drobna przedsiebiorczos¢. Z koncem
2006 roku na terenie gminy funkcjonowato 12 podmiotéw gospodarczych publicznych
i 89 podmiotéw gospodarczych prywatnych. Preferowane dziedziny to handel, naprawy
oraz produkcja i budownictwo. Kluczowg dziedzing dla rozwoju gospodarczego gminy
moze stac sie rowniez turystyka.

Sie¢ placéwek oswiatowych na terenie gminy tworza: cztery szkoty podstawowe,
tj. Zespot Przedszkolno-Szkolny im. Unii Europejskiej w Przywidzu, Szkota Podstawowa
w Trzepowie, Szkota Podstawowa w Pomlewie i Szkota Podstawowa w Nowej Wsi
Przywidzkiej (niepubliczna), oraz Gimnazjum im. Zawiszy Czarnego w Przywidzu.
W ramach Zespotu Przedszkolno-Szkolnego funkcjonuje przedszkole.

W roku szkolnym 2006/2007 do szkét podstawowych uczeszczato 483 uczniow,
natomiast w Gimnazjum w Przywidzu nauke pobierato 247 ucznidw.

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w Gminnym Zaktadzie

Opieki Zdrowotnej w Przywidzu.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Przywidz zamieszkiwato 5.031 oséb. Analizujgc
strukture wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej (4.009 osoéb), nalezy stwierdzic,
iz najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym
(1.752 osoby) i zasadniczym zawodowym (1.117 osdb), a wyksztatceniem wyzszym

legitymowato sie jedynie 196 mieszkancow.
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Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

155; 3,9%
45;1,1%

196; 4,9%

736; 18,4%
1752; 43,8%

1117; 27,9%

Opodstawowe ukonczone Ozasadnicze zawodowe
Osrednie Owyzsze
Opodstawowe nieukonczone Opolicealne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegolnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym fatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Ludnos¢ wedlug gtéwnego zrodta utrzymania w 2002 roku

2326
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1249
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456 432 388

500+ 17

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek witasny i z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

Ona utrzymaniu

Onieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku sposrod 5.031 mieszkancéw gminy 2.688 oséb (53,4%) posiadato
wiasne zrédto utrzymania. Wsrod nich 1.705 oséb utrzymywato sie z pracy, w tym 1.249
os6b z pracy najemnej i 456 os6b z pracy na wiasny rachunek i z dochodéw z najmu
(309 o0s6b z pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédet utrzymania
korzystaty 983 osoby, w tym 432 osoby otrzymywaty emerytury, a 388 osob — renty. Na

utrzymaniu pozostawato 2.326 oséb, a Zzrodta utrzymania nie ustalono dla 17 osob.

\ Ludnos¢ gminy Przywidz z koncem 2006 roku \

2564; 48,0%

2773; 52,0%

Omezczyzni  Okobiety

Dane Urzedu Gminy Przywidz.

Wedtug danych Urzedu Gminy Przywidz z 31 grudnia 2006 roku teren gminy
zamieszkiwato 5.337 osob, w tym 2.773 mezczyzn i 2.564 kobiety. Na 100 mezczyzn

przypadaty 92 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 41 oséb na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancéow

gminy Przywidz z koncem 2004 roku gminy Przywidz z koncem 2005 roku
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O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Przywidz

z koncem 2006 roku

484;
9,1%

1408;
26,4%

3441;
64,5%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy Przywidz.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancéw gminy Przywidz
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny spadek liczby
0sOb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku

produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Przywidz w latach 2004-2006 byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg
os6b w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Prognozujac sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak zwrdcic
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy zmniejszajacej sie w gminie

liczby dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co zwigzane jest z malejacq
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dzietnoscig rodzin, druga natomiast odnosi sie do odnotowywanego zaréwno w skali
kraju, jak i gminy wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn).

W niedalekiej przysztosci znaczna grupa oséb w wieku produkcyjnym bedzie
konczy¢ swag dziatalno$¢ zawodowg i zasilg one grono seniorow. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do
potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogodle populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby oséb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrod osob po 55. roku zycia. Dodajmy, Zze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci
wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba oséb zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju 0 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do diugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajgcej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikéw badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubostwa skfada sie bezrobocie potaczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierobwnosciach w sytuacji dochodowej

i poziomie zycia.
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System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb Zzyciowych.
Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Przywidz
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

* prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

» bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

e wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwiaszcza z samorzgdem
lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2004-2006
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majgq
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowag przestankg przyznania $Swiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie
477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na
osobg¢ w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
swiadczen zZaweza liczbg uprawnionych do korzystania
Z pomocy 1 moze istotnie wypacza¢ skalg wystgpujacego ubdstwa.

W latach 2004-2006 liczba osob objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Przywidz ulegata zmianom. Na wahania liczby uprawnionych do $wiadczen wplyw
miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej 1 ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktore spowodowaty
w 2004 przejscie czgsci klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika

$wiadczen rodzinnych.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2006

roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Sposrod 5.337 mieszkancéw gminy, 1.377 osdb skorzystato z systemu pomocy

spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje rowniez czionkéw rodzin osoéb, ktérym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczng i Swiadczenia rodzinne w latach 2004-2006
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wtasne pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane
z budzetu panstwa, w tym wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie oséb i rodzin w latach 2004-
2006 zwiekszaty sie z roku na rok. Taki stan rzeczy byt efektem wzrostu ilosci sSrodkow
na zadania zlecone, wsrdd ktérych dominujgca pozycje stanowity kwoty przeznaczane
na realizacje $wiadczen rodzinnych.

Ogoétem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 — 1.267.120 (w tym 610.316 zt na swiadczenia rodzinne), w roku 2005 —
1.852.163 zt (w tym 1.114.320 zt na Swiadczenia rodzinne), a w 2006 roku — 2.577.220 zt

(w tym 1.608.311 zt na Swiadczenia rodzinne).

\ Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2004-2006 (liczba oséb)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Swiadczenie rzeczowe, wsrdd ktérych dominujaca pozycje stanowito dozywianie
uczniow, byty najczesciej udzielang formg pomocy. Na przestrzeni lat 2004-2006 miat
miejsce spadek (2005 r.), a nastepnie wzrost (2006 r.) liczby oséb objetych tego rodzaju
wsparciem. Istotng forme pomocy stanowity rowniez swiadczenia pieniezne. Analizujgc
mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczen finansowych,

nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sg: zasitek staty, zasitek
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okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne

i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W omawianym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali

réwniez z porad udzielanych przez pracownikéw osrodka oraz schronienia.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy $wiadczen
Liczba os6b L|czt?a Liczba os6b L|czt?a Liczba os6b Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne: 205 205 228 228 224 224
Rzeczowe, 543 298 444 220 475 245
w tym dozywianie
uczniow: 437 192 400 176 424 194
Udzielenie porad: 12 12 10 10 17 17
Udzielenie 1 1 1 1 3 3
schronienia:

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Wiekszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.

Beneficjenci

niezadowoleni

z uzyskanej

pomocy majg prawo odwota¢ sie do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze

decyzje GOPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku (liczba oséb w rodzinach) ‘

24; 0,5%

/

29; 0,6%
73;1,6%
384; 8,5%

24; 0,5%
15; 0,3%

397; 8,8%

414; 9,2%

447; 9,9%

1254; 27,8%

1453; 32,2%

Oubéstwo

Obezradnosé w sprawach opiekuinczo-wychowawczych
Obezrobocie

Opotrzeba ochrony macierzynstwa
Oniepetnosprawnosé

Odlugotrwata lub ciezka choroba

Edalkoholizm

Osieroctwo

Ezdarzenie losowe
Oinne (bezdomnosé, sytuacja kryzysowa)

E trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych

kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowqg

przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium

dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku

osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu udzielat wsparcia

osobom i rodzinom z nastepujgcych przyczyn:

e ubdstwo — 1.453 osoby w 355 rodzinach,

* bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 1.254 osoby w 358 rodzinach,
* bezrobocie — 447 oséb w 118 rodzinach,
» potrzeba ochrony macierzynstwa — 414 os6b w 63 rodzinach,
* niepetnosprawnos$¢ — 397 oséb w 115 rodzinach,
» dlugotrwata lub ciezka choroba — 384 osoby w 116 rodzinach,

* alkoholizm — 73 osoby w 20 rodzinach,
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* sijeroctwo — 29 os6b w 21 rodzinach,
e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego — 24 osoby
w 6 rodzinach,
e zdarzenie losowe — 24 osoby w 6 rodzinach,
* bezdomnos¢ — 9 osdéb w 4 rodzinach,
» sytuacja kryzysowa — 6 0séb w 3 rodzinach.
W 2006 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu udzielit rowniez

pomocy finansowej na taczng kwote 46.152 zt dla 35 gospodarstw rolnych w celu

ztagodzenia skutkdw suszy.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2006 r. (liczba oséb w

rodzinach)

25; 1,9%
122; 9,2%

23;1,7%

. 0,
162; 12,2% 526; 39,7%

196; 14,8%
106; 8,0% 166; 12,5%

Odo 15 lat [©O16-21 [22-30 [@31-40 [41-50 @51-60 [O61-70 O71 lati wiecej

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku byta porownywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Uwage zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej,
gtdbwnie poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw
materialnych wsrdéd znacznej liczby rodzin. Niepokojgca byta réwniez liczna grupa
beneficjentdw w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajgc ku temu warunki powinni,
samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich

rodzin.
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Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w 2006 r.

(liczba os6b w rodzinach)

6; 0,8%
5;0,7%

47; 6,3%

54; 7,2% 222; 29,8%

86; 11,5%

123; 16,5% 173; 23,2%
Opracuje Onie pracuje
Ona rencie Ouczy sie
Obezrobotny, bez prawa do zasitku Opracuje dorywczo
Ena emeryturze Ona zasitku dla bezrobotnych
Ostudiuje

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Analizujgc strukture odbiorcow pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, Zze najliczniejsza grupe w 2006 roku stanowity osoby
pracujgce. Uznajac to za zjawisko niepokojgce, wsrdéd przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy wskazac¢ osigganie dochodéw uniemozliwiajacych utrzymanie siebie i swoich
rodzin.

Licznymi grupami byty réwniez osoby niepracujgce oraz otrzymujgce renty.
Nastepne co do wielkosci grupy stanowity osoby uczace sie, bezrobotne bez prawa do
zasitku, pracujgce dorywczo i korzystajgce ze Swiadczen emerytalnych. Najmniej

liczebnymi grupami byly osoby otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych i studiujgce.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy GOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W 2006 roku
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu skierowat do Domu Pomocy
Spotecznej 2 osoby i pokryt koszty pobytu na kwote 12.835 zt.

Do DPS-6w trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowac

w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
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opiekunczych. Osobe taka kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostatecznoscig, gdyz

powoduje izolacje osoby od jej naturalnego $srodowiska.

\ Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2006 roku

189; 0,9%
81; 0,4%
53; 0,3%

329; 1,6%
487; 2,3%
702; 3,4%

323;1,5%

1274; 6,1%

2019; 9,7%

12004; 57,5%
3407; 16,3%

O zasitek rodzinny

[Ododatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

[Ododatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
O zasitek pielegnacyjny

Ododatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

Ododatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Ododatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania zurlopu wychowawczego
M Swiadczenie pielegnacyjne

Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

W dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przywidzu.

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sq: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku, Swiadczenia opiekuhcze w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga
wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2006 roku Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Przywidzu przyznat:

¢ 12.004 zasitki rodzinne dla 494 osdb,
* 3.407 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j
dla 257 osdb,
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e 2.019 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 185 osdb,
* 1.274 zasitki pielegnacyjne dla 131 oséb,
e 702 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 298 rodzin,
e 487 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
dla 39 osob,
* 329 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 19 oséb,
« 323 dodatki do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego dla 34 0sob,
» 189 swiadczen pielegnacyjnych dla 17 oséb,
* 81 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka dla 81 osob,
e 53 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 52 os6b.
W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu optacit rowniez
sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za osoby pobierajgce
Swiadczenia rodzinne na kwote odpowiednio 16.285 zt i 2.163 zt oraz przyznat 618

zaliczek alimentacyjnych dla 26 rodzin na tgczng sume 125.876 zt.

\ Dodatki mieszkaniowe w latach 2005-2006

2005 2006
Wartos$¢ przyznanych Wartos$¢ przyznanych
Liczba rodzin Liczba rodzin
dodatkow dodatkow
95 111.561 zt 69 90.990 zt

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Przywidzu.

Dodatki mieszkaniowe sg formg pomocy swiadczong przez gmine, a realizowang
przez GOPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na swojg trudng
sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokrywac catosci kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem mieszkania. W latach 2005-2006 GOPS w Przywidzu wypfacit dodatki
mieszkaniowe odpowiednio 95 i 69 rodzinom na tgczng kwote odpowiednio 111.561 zt
i 90.990 zt.
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajgca szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

* domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

* pogotowia opiekuncze,

* domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

* ogniska wychowawcze,

» placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu  spotecznemu

i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

» wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

* rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkoét gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrdéd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsréd dzieci

i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 6 ankiet — 3 ze szkét podstawowych,
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1 z gimnazjum, a 2 z zespotu przedszkolno-szkolnego. W materiale badawczym

respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej .wystep.uje (liczba Wskazlar’] e wystepue
i ujawnionych przypadkow)
1 | Alkoholizowanie sie 1 3
2 | Narkotyzowanie sig 4
3 | Palenie papieroséw 1 3
4 | Ucieczki z domu
5 | Kradzieze 4
Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
6 zastraszan.ie, ?ne.canie sig, bicie,. 403)
wymuszanie pieniedzy, zmuszanie
do palenia papierosow
7 | Autoagresja 4
8 | Przestepczo$¢ ujawniona 4
9 | Niszczenie mienia szkolnego 1 3
10 | Udziat w grupach negatywnych 4
11 | Opieka kuratora sadowego 2(1) 2
12 | Przemoc w rodzinie 4
13 | Zaniedbanie przez dom 3(13) 1
14 | Wykorzystywanie seksualne 4

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecno$¢ poszczegolnych
cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemow
spotecznych wystepujgcych na terenie szkoty i w domu rodzinnym uczniéw zaliczono
stosowanie agresiji i przemocy w grupie réwiesniczej, zaniedbanie przez dom, sieganie
po sSrodki uzalezniajgce i naduzywanie alkoholu przez rodzicéw, potrzebe objecia
opieka przez kuratora sgdowego oraz niszczenie mienia szkolnego (za podstawowe

kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto czestotliwosc ich wystepowania).
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Wszystkie szkoty prowadzg dozywianie ucznidw, trzy zapewniajg dostep do
Internetu, jedna umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej, a w zadnej nie funkcjonujg
klasy integracyjne. Cztery placowki zatrudniajg pedagoga, a trzy logopede. Opieke
medyczng dla uczniéw szkot zapewnia Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Przywidzu.
Cztery szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne
tematycznie kota zainteresowan: przedmiotowe, zajecia sportowe, muzyczne, teatralne,
taniec, aerobik, chér), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia
wyrownawcze (5 szkdt), korekcyjno-kompensacyjne (5), logopedyczne (4) i terapie
pedagogiczng (1).

Okreslajgc problemy ucznidw w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na
bezrobocie powodujgce trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin, dysfunkcje
wystepujgce w domu odnoszace sie do zaniedbania dzieci i uzaleznien rodzicow,
trudne warunki mieszkaniowe oraz wielodzietnos¢.

Wedtug pieciu ankietowanych na terenie gminy sg rejony wymagajace
szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono
lasek przy ul. Jesionowej i okolice zwirowni przy ul. Stonecznej w Przywidzu, gminne
drogi (z uwagi na brak przydroznych chodnikéw) i jeziora oraz przystanki autobusowe.

Okreslajgc dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia
na terenie szkoty wskazywano na potrzebe zintensyfikowania programow
profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy oraz bezpieczehstwa na
drodze, prowadzenia pedagogizacji rodzicow, organizowania zaje¢ w zakresie
udzielania pierwszej pomocy, przeciwdziatania zjawisku zaniedbywania przez ucznidéw
obowigzku szkolnego oraz zapewnienia dzieciom i miodziezy dostepu do Swietlicy
w godzinach popotudniowych.

Podejmujac kwestie badah koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci
mitodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowacé
wywiady Srodowiskowe i badania ankietowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji
rodzin ucznidéw, zdiagnozowania aktualnych probleméw (m.in. przemocy domowej),
zagrozen (bezpieczenstwo w szkole oraz w drodze do i ze szkoty, srodki uzalezniajace,
Internet, gry komputerowe) i potrzeb.

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano gtownie na koniecznos¢
zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form i — co sie z tym wigze — miejsc
spedzania czasu wolnego m.in. poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych

i pozaszkolnych (podejmowanie wspoétpracy w tym zakresie z Gminnym Osrodkiem
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Kultury), zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresii
i przemocy, organizowania spotkan z lekarzami specjalistami (np. z psychologiem) oraz
motywowania dzieci i mtodziezy do nauki (m.in. poprzez przyznawanie stypendiow
uczniom osiggajgacym najlepsze wyniki).

Wedtug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podjac

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwifaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet

na podstawowe potrzeby bytowe.
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Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatké4w na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewoédztwie i powiecie w latach 2003-2006
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—— powiat gdanski wojewodztwo pomorskie 4— Polska

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2004 powiat gdanski charakteryzowat sie niewiele nizszg,
w stosunku do wojewoddztwa pomorskiego, i wyzszg, w stosunku do kraju, stopg
bezrobocia. W latach 2005-2006 stopa bezrobocia w powiecie gdanskim znacznie
spadta i byta nizsza zarobwno w stosunku do kraju, jak i wojewddztwa.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku na dzieh 31 grudnia
2006 roku w gminie Przywidz pozostawato zarejestrowanych 193 bezrobotnych. Wsrod
nich wiekszg liczebnie grupg byty kobiety, ktére stanowity 64,8% ogotu bezrobotnych
w gminie (193 osoby). Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy moze byc¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach

pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie Przywidz z koncem 2006 r.

193; 5,6%

3248; 94,4%

Obezrobotni [Dosoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku.

Sposrod 3.441 oséb z terenu gminy Przywidz, bedacych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2006 roku 193 osoby pozostawaty bez zatrudnienia.

\ Bezrobotni wedtug wieku z korncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to poréwnywalne
z sytuacjg w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajgca niewielkie szanse na
zmiane swej sytuacji zyciowej grupa osoéb bezrobotnych, ktére przekroczyty 45. rok
zycia. Osobom pozostajagcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,

zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Najwiekszg
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liczbe bezrobotnych kobiet wsréd ogdtu pozostajgcych bez pracy odnotowano
w przedziatach wiekowych 35-44 (73,1%), 25-34 (71,7%) i 18-24 lata (66,7%).

\ Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku.

Powrdét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie widaC na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowacC nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem o0sob pozostajacych
bez zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2006 roku stanowili
najliczniejsza grupe pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;j.
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Bezrobotni wedlug stazu pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozgdang przez pracodawcéw. Z kohcem 2006 roku najliczniejsza grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez stazu pracy. W programach aktywizujacych
osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdéci¢ szczegdlng uwage na absolwentéw, tak by

mieli mozliwos¢ zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych.

\ Bezrobotni wedlug wyksztatcenia z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku.
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Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogdlnoksztatcacym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym
zawodowym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zachecaé
miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych
szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji

zawodowych.
2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogoéiny
stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktoére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegodlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznieh w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych H

W gminie
W Polsce W miescie W miescie
. . 10 tys.
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. .
mieszk.

Liczba os6b uzaleznionych N
ok. 2% populacji  ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b = ok. 500 oséb  ok. 200 osdb
od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspotmatzonkowie,  ok. 4% populacji  ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b = ok. 1.000 os6b ok. 400 osodb
rodzice)
Dzieci wychowujace sie .
ok. 4% populaciji ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b = ok. 1.000 os6b ok. 400 osob
w rodzinach alkoholikow
ok. 500-700

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5 min 5.000-7.000 0s6b1.250-1.750 osdb b
0s0
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2/3 oséb

Ofiary przemocy domowej razem ] . ok. 530 osob:
. dorostych oraz . ok. 5.300 os6b: ok. 1.330 osdb:
w rodzinach z problemem O ok. 2 min osob: o .. . dorostych
2/3 dzieci z tych .. | dorostych i dziecidorostych i dzieci =~
alkoholowym dzi dorostych i dzieci i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwodch ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widaé¢ to w sferze odczuc¢ spotecznych mieszkancow,
ktérzy bardzo czesto wskazujg na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny.
Sposrod 361 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przywidzu w 2006 roku, 20 rodzin liczacych 73 osoby swa trudng sytuacje
zyciowg ttumaczyly problemem alkoholowym. Nie byto uwidocznione uzywanie
narkotykow. W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy Os$rodek nie
Swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetnego braku
wystepowania zjawiska.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw uzaleznien na spotecznos¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocii
zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie
programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, a takze podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
przyjeta 10 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0sob
uzaleznionych, z tego 6 oséb skierowano na leczenie. W analizowanym roku GKRPA

dokonata rowniez 1 kontroli punktu prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych.

\ Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2004-2006 \
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Przywidzu.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Przywidz zmieniata sie na przestrzeni lat 2004-2006, osiggajac
najwyzszy poziom w 2006 roku. W 2004 r. wyniosta 69.117,24 zt, a w roku nastepnym
spadta do 62.891 zt, a w 2006 r. osiggneta poziom 71.930,57 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos$¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznos¢ gminy Przywidz.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie gminy Przywidz odnotowano 146 zdarzeh o charakterze
przestepczym. Do miejscowosci najbardziej zagrozonych przestepczoscia w pieciu
podstawowych kategoriach, tj. rozbdj i wymuszenie, bojka i pobicie, kradziez
z wlamaniem, kradziez pojazddéw i kradziez cudzej rzeczy, nalezaty: Przywidz — 15,
Pomlewo, Klonowo Dolne — 8, Olszanka — 6, Gromadzin — 5 oraz Trzepowo, Mitowo

i Marszewska Kolonia — po 4.
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Przestepstwa zaistniate na terenie gminy Przywidz w 2006 roku, w przypadku ktérych

zostat ustalony sprawca

60 52
47

40

45
30+
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1

L

Obdjka i pobicie Okradziez z wiamaniem [Okradziez pojazdow

Okradziez rzeczy Oinne

Dane Posterunku Policji w Przywidzu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami na terenie gminy Przywidz w roku 2006 byty kradzieze rzeczy (47
przypadkow) i kradzieze z wilamaniem (40 czynéw). Wsréd innych zdarzen
o charakterze przestepczym odnotowano m.in. kradzieze pojazdow (6 przypadkow)
oraz bojke i pobicie (1 czyn). Ustaleni sprawcy poszczegdlnych kategorii przestepstw
byli w nastepujacych przedziatach wiekowych: kradzieze rzeczy — 16-22 lat, kradzieze
z wikamaniem — 19 lat, bojka i pobicie — 23-27 lat, inne przestepstwa — 15-71 lat

(w przypadku kradziezy pojazdow nie ujawniono sprawcow).

\ Liczba odnotowanych przestepstw w 2006 roku zaleznie od pory dnia

Pora dnia

6.00 — 14.00 (zmiana I) 14.00 — 22.00 (zmiana II) 22.00 - 6.00 (zmiana III) nieustalone

4 12 30 48

Dane Posterunku Policji w Przywidzu.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najwiecej czynow

karalnych odnotowywano na 3 i 2 zmianie.
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowacC aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢é mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujgcych im praw.

\ Osoby niepetnosprawne a ludnosé gminy w 2002 roku

450; 8,9%
180; 3,6%

4401; 87,5%

O osoby niepetnosprawne prawnie
Oosoby niepetnosprawne biologicznie
Opozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Przywidz zamieszkiwato 630 osob niepetnosprawnych
(w tym 322 mezczyzn i 308 kobiet), co stanowito 12,5% ogdtu mieszkancéw gminy.
Grupa os6b niepetnosprawnych byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszos¢ osob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtdwnie ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw (w 2005
roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Przywidz skorzystato

131 oso6b w 43 rodzinach i byta to czwarta co do wielkosci, pod wzgledem liczby
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beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne
zrodto utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajagc wiasnych srodkbw na przezycie. Prawie potowa 0séb
niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

\ Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

44; 7,0%

235; 37,3%

351; 55,7%

Oosoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 55% niepetnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (351 o0so6b), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaty rowniez osoby w wieku poprodukcyjnym (235 osob). Najmniejszg

liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — fgcznie 44 osoby.

\ Osoby niepetnosprawne wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

87; 13,9%
21; 3,3%

520; 82,8%

Oaktywni zawodowo pracujacy
Oaktywni zawodowo bezrobotni

Obierni zawodowo (lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wiekszos¢ os6b niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 520 os6b. Wsréd aktywnych zawodowo zarejestrowano 87 osbb
pracujacych i 21 oséb pozostajgcych bez pracy.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002

r.

wyzsze :| 17

policealne ]4

srednie 54

zasadnicze zawodowe 110

podstawowe ukonczone 363

podstawowe nieukonczone 54

0 100 200 300 400

Oliczba oséb

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 363 osoby.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te roznorodnos¢. Szczegolnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co

zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
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niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
i spoteczne witgczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkdw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0so6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej
grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczes$nie nadal powinny byc¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
oséb majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osoéb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkofa,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikow
socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych

lokalng spotecznosc.

| Srodowiska zagrozone ubéstwem | | Przyczyny popadania w ubéstwo
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4% 4% 24% 6% 6%

32%
9%

16%

20% 11%
16% 28%

O osoby bezrobotne

O osoby dotkniete problemem uzaleznien
O osoby uzyskujace niskie dochody
Orodziny wielodzietne

O bezrobocie
O uzaleznienia
O dziedziczenie ubostwa

O osoby samotnie wychowujace dzieci O niedostosowanie spoteczne
O osoby niepetnosprawne O choroby

O osoby starsze i samotne O rozpad rodziny

O osoby chore Oinne

Badania witasne Centrum AV.

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osdb bezrobotnych
(24%), dotknietych problemem uzaleznien (20%), uzyskujacych niskie dochody i rodzin
wielodzietnych (po 16%). Jako najczestsze przyczyny popadania w stan ubostwa

respondenci podawali bezrobocie (32%) i uzaleznienia (28%).

| Srodowiska zagrozone uzaleznieniami | | Skala problemu uzaleznien
6% 3%
9% i 40% 12%
49%
15%
15%
27% 24%

O osoby bezrobotne
O rodziny dysfunkcyjne O $rednia
O osoby bezdomne Otrudno powiedzieé
Orodziny wielodzietne O niska
O osoby uzyskujace niskie dochody O wysoka
Oinne

Badania wtasne Centrum AV.

W  kwestii Srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne (40%), rodziny dysfunkcyjne (27%)
i osoby bezdomne (15%). Okreslajgc skale wystepowania tego problemu blisko potowa
badanych (49%) ocenita jg jako srednia, a odpowiednio 15 i 12% o0s6b jako niskg

i wysoka. Jednoczesnie 24% ankietowanych nie miato w tej kwestii zdania.
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Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

9% 3%

45%
17%

26%

O trudno powiedzie¢ Oraczej nie
Oraczej tak O nie
Otak

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, najwiecej
ankietowanych (45%) nie miato w tej sprawie zdania. W$rdd oséb, ktére sprecyzowaty
swoje stanowisko, dominowaty opinie negatywne. tgcznie 35% oso6b stwierdzito, iz oferta
pomocy dla oséb uzaleznionych jest raczej niewystarczajgca lub niewystarczajgca,

a w sumie 20% respondentow byto odmiennego zdania.

Problemy spoteczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
oséb starszych jest wystarczajaca?
9%
12% 46% 21% 32%
21%
18% 26%
O choroby
O ubéstwo i bieda O raczej nie
O samotnos¢ O nie
O brak opieki ze strony rodziny Oraczej tak
O niepetnosprawnosé O trudno powiedzie¢

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii osob starszych badani za najczestsze problemy dotykajace te grupe
oséb podawali choroby (46%), ubdstwo i biede (18%) oraz samotnosc¢ (15%). Co do
oceny oferty pomocy osobom starszym, wsrdéd ankietowanych dominowaty zdania
negatywne. tacznie 58% badanych stwierdzito, ze jest ona raczej niewystarczajgca lub
niewystarczajgca. Jednoczesnie 21% respondentow wyrazito pozytywng opinie i tylez

samo 0soOb nie potrafito sprecyzowaé swojego stanowiska w tej kwestii.
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Czy osoby niepetnosprawne

sg akceptowane w srodowisku lokalnym?

Czy oferta pomocy osobom

niepetnosprawnym jest wystarczajaca?

6%
20% 43%

31%

Oraczej tak

Otak

O trudno powiedziec¢
Oraczej nie

20%

3%
14%
° 40%

23%

O nie

Otak

Otrudno powiedzieé¢ Oraczej tak

Oraczej nie

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji o0sob niepetnosprawnych zdecydowana wiekszos¢

badanych (tacznie 74%) wypowiedziata sie pozytywnie. Jednocze$nie jedynie 6%

respondentéw wyrazito odmienng opinie, a 20% nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Jesli natomiast chodzi o oferte pomocy ww. osobom, to wiekszos¢ badanych (tgcznie

63%) stwierdzita, iz jest ona niewystarczajgca lub raczej niewystarczajgca. Pozytywny

poglad w tej sprawie wyrazito 17% oséb, a 20% badanych nie potrafito jasno

sprecyzowac swojego stanowiska.

\ Problemy spoteczne dotykajace osoéb niepetnosprawnych?
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3% 3%

9%

12%

15% 58%

O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
O utrudniony dostep do ustug opiekunczych

O uboéstwo

O bariery architektoniczne

O brak akceptacji w srodowisku lokalnym

O bariery komunikacyjne

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej nekajgce osoby niepetnosprawne badani uznali
utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (58%), a nastepnie utrudniony dostep

do ustug opiekunczych (15%), ubdstwo (12%) i bariery architektoniczne (9%).

\ Czy na terenie gminy zamieszkujg osoby chore psychicznie? \

12%

43%

21%

24%

Otak, znam takie osoby
Ostyszatem o takich osobach
Onie znam takich os6b

Onie styszatem o takich osobach

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujgcych w gminie nie jest obce
zdecydowanej wiekszosci jej mieszkancom. tacznie 67% ankietowanych stwierdzito, iz
wie o fakcie zamieszkiwania takich oséb w gminie, a odmienng opinie wyrazito 33%

respondentow.

\ Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?
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o,
12% 37%

30%

O nie znam takich przypadkéw

O styszatem o takich przypadkach
Oznam takie przypadki

O nie styszatem o takich przypadkach

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujgc  kwestie  zjawiska przemocy domowej, badani wyrazili
niejednoznaczne opinie. tacznie 51% respondentéw przyznato, iz styszato badz zna

przypadki wystepowania tej patologii, a w sumie 49% oso6b byto odmiennego zdania.

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie Zrédto wiedzy na temat stanu
w miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w gminie
9% 26%

48%

74%

O doswiadczenia wlasne
Otak Oraczejtak Craczej nie O doswiadczenia innych oséb

Badania wtasne Centrum AV.

Jesdli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w gminie, to zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (tacznie 91%) stwierdzita, ze czuje sie bezpiecznie badz
raczej bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania byto jedynie 9%
respondentéw, ktérzy przyznali, iz gtdbwnymi przyczynami braku bezpieczenstwa
W miescie sg: ograniczona liczba patroli policyjnych oraz zaktécanie ciszy nocnej.
Zrédtem wiedzy respondentéw na temat stanu bezpieczenstwa w $rodowisku lokalnym

byty w gtdbwnej mierze doswiadczenia wtasne (74%).
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) ] Jaka forme wsparcia powinien oferowac¢
Czy pomoc GOPS-u jest wystarczajaca?

GOPS?
12%
0, 0,
9% 31% 26%
18%6 D
21% 21% 15%

O praca socjalna

O aktywizacja bezrobotnych
Oraczej tak Oraczej nie O pomoc finansowa
Otrudno powiedzieé¢ O nie O ustugi opiekuncze
Otak O doradztwo

a O wsparcie rzeczowe

Badania wtasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikoéw socjalnych

0,
9% 6% 42%

17%
26%
O dobrze Onie mam zdania
O przecietnie Ozle
O bardzo dobrze

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS, zdania ankietowanych byty
podzielone. Lacznie 40% badanych wyrazito pozytywne opinie i jednoczesnie 39% osbb
byto odmiennego zdania. 21% respondentow nie sprecyzowato swojego stanowiska.
W kwestii form wsparcia, jakie powinien oferowa¢é GOPS, badani najczesciej
wskazywali na prace socjalng (26%), aktywizacje bezrobotnych (19%), pomoc
finansowg i ustugi opiekuncze (po 15%). Jesli natomiast chodzi o ocene pracy
pracownikow socjalnych, najwiecej badanych (tacznie 48%) ocenito jg dobrze lub
bardzo dobrze, 17% — przecietnie, tylko 9% — Zle, a 26% o0so6b nie miato w tej kwestii

zdania.
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Czy oferta pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby srodowiska lokalnego?

11%

31%

Otrudno powiedzieé
O nie

Oraczej nie

Oraczej tak

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajagc adekwatnos¢ pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, najwiecej badanych (fgcznie 48%) wyrazito
negatywne opinie, stwierdzajgc, iz jest ona niewystarczajgca lub raczej
niewystarczajgca. Jednoczesnie 11% respondentéw byto odmiennego zdania, a az 41%

0s6b nie zajeto w tej kwestii stanowiska.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okres$laniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

« sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,
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» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na
realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wyfgcznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony
* niska skala bezrobocia,
» wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
» podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
* odpowiednie przygotowanie pracownikdw pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi.

Stabe strony
* wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego, zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn,
* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
* niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych dtugotrwale,
» brak organizacji pozarzgdowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

Szanse
» wzrost mobilnosci zawodowej i geograficzne;.
Zagrozenia

» wzrost bezrobocia dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
* rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,

» brak wspotpracy wtadz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach

rozwigzywania problemow oséb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
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* brak powigzania programéw dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,

» istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

» istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

* wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematykg dzieci i mtodziezy,

* aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

* dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzadowej i pozarzadowej,

* wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujgcych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

» prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny,

» aktywne poszukiwanie sSrodkéw pozabudzetowych,

e zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania

czasu wolnego.
Stabe strony
» niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych,
* nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
» deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek,
osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
* nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
e brak dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.
Szanse

* szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzieki

cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

* sprzyjajgca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja

wiadzy,

* prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych.
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Zagrozenia
* niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
* rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

» wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,
* niski poziom wspodtpracy pomiedzy szkotg a rodzina,
* niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
* niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

» brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Awestia OSOD uzaie,. :'::.:':?"ﬁ'ili_*

Mocne strony
» dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
* dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych,
» prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,
* wigczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
» dobra wspotpraca z Kosciotem.
Stabe strony
» brak bazy lecznictwa odwykowego oraz dobrze przygotowanej bazy lokalowej,
» deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
* brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi.
Szanse
» traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
* wspoOfpraca pomiedzy fachowcami roéznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
* dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.
Zagrozenia
* niemoznosC sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie

uzaleznien,
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* brak systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

* niska skutecznos¢ i efektywnosS¢ dziatan podejmowanych na rzecz o0s6b

uzaleznionych,

* oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Awestia ludazi bezdomnyc

Mocne strony
* mozliwos¢ okreslenia liczby i wskazania miejsc grupowania sie bezdomnych,
» dostrzeganie roznorodnosci problemu bezdomnosci i prowadzenie dziatan
zapobiegawczych,
» informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
» dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych.
Stabe strony
* niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
» brak komunikacji z mediami w sprawach bezdomno$ci,
e brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na
poziomie lokalnym dla oséb wychodzacych z bezdomnosci,
* niski standard ustug $wiadczonych osobom bezdomnym,
* brak organizacji pozarzadowych niosgcych pomoc bezdomnym.
Szanse
* dostep do programow rzagdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
» obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
» spoteczna akceptacja oséb bezdomnych,
* nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia
* brak programow w zakresie budownictwa socjalnego,

» istnienie zjawiska diugotrwatego bezrobocia wéréd oséb bezdomnych.

Mocne strony
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dostateczny dostep o0séb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w sSwiadczeniu pomocy osobom starszym,
prawidtowy obieg informaciji o formach pomocy spotecznej,
dobra dostepnos¢ domow pomocy spoteczne;j.
Stabe strony
nieistnienie okreslonego standardu ustug dla oso6b starszych,
niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematykg oséb starszych,
niski poziom zycia osoOb starszych; wzrost liczby swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,
brak matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,
wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy,

niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz

realizowania sie w organizacjach samopomocowych,

brak dziatah w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osoéb

starszych,

niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse

podmiotowe traktowanie oséb starszych,

wptyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb starszych.
Zagrozenia

brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem oséb starszych

oraz dostosowywania standardéw ustug do wymogow Unii Europejskiej,
wzrost liczby os6b samotnych,

niedostosowana do osoéb starszych infrastruktura,

niski poziom koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz osoéb starszych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych,

migracja ludzi mtodych na inne tereny,

niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogolna sytuacja spoteczna i finansowa

kraju.
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Mocne strony

e wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie udzielania

wsparcia osobom niepetnosprawnym,
* przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
* upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych,
* petne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Stabe strony
* brak organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w sferze niepetnosprawnosci,
* niski poziom zaangazowania srodowiska osoOb niepetnosprawnych w dziatalnosc¢
samopomocy,
» istnienie barier utrudniajgcych peten udziat osoéb niepetnosprawnych w Zzyciu
spotecznym,
* nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
* niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnym,
* niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi.
Szanse
» wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
* likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia
* brak dziatan w zakresie edukacji o rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,
* nierownomierne korzystanie ze sSrodkow pozabudzetowych i pomocowych,
* niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
» brak dziatan w zakresie upowszechniania w mediach problematyki

niepetnosprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw,
» spadek liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,
» wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.
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Mocne strony
» pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,
* posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikbw pomocy spotecznej oraz
pracownikow kompleksowo zajmujacych sie rodzinami z réznymi problemami,
» prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,
» tatwy dostep do placéwek oswiatowych zajmujacych sie ksztatceniem w zakresie
ustug opiekunczych.
Stabe strony
* przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan.
Szanse
» odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
» state doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,
» wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

* niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonujag w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkaricom gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej mieszczacy sie w Przywidzu przy ul. Gdanskiej 15. Podmiotem
prowadzacym jednostke jest Gmina Przywidz. Osrodek, realizujgc zadania wynikajgce

m.in. z ustaw o pomocy spotecznej, swiadczeniach rodzinnych, postepowaniu wobec
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diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, dodatkach mieszkaniowych
oraz innych ustaw i Statusu uchwalonego przez Rade Gminy Przywidz, koordynuje
rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktoérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowe;j
i zdrowotnej.

Osrodek zatrudnia kierownika, 2 pracownikéw socjalnych oraz aspiranta pracy
socjalnej, ktory obstuguje swiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjng. Kierownik ma
wyksztatcenie Srednie kierunkowe i ukohczong specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Jeden pracownik socjalny legitymuje sie wyksztatceniem srednim
kierunkowym, drugi pracownik socjalny legitymuje sie wyksztatceniem $rednim
kierunkowym oraz wyzszym niekierunkowym, a aspirant pracy socjalnej — Srednim
niekierunkowym. Jeden pracownik socjalny ukonczyt specjalizacje | stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego, a kolejna osoba z kadry osrodka jest zainteresowana podjeciem
takiej specjalizacji.

Kadra zatrudniona w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Przywidzu
uczestniczy w roznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd
ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace szkolenia i konferencje: ,Zmiany w ustawie
o pomocy spotecznej”, ,Nowelizacja ustawy o swiadczeniach rodzinnych”, ,Centrum
Aktywizacji Lokalnej jako metoda aktywizacji Srodowiska lokalnego”, ,Zasady
organizacji prac spotecznie uzytecznych”, ,Zasady postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych”, ,Europejski Fundusz Spoteczny — doswiadczenia i dobre praktyki
jednostek pomocy spotecznej wojewddztwa pomorskiego w kontekscie przygotowania
sie do wdrazania EFS w nowym okresie programowania w Unii Europejskiej”,
.~ouperwizja konsultacyjna — finansowanie z EFS”, ,Kontrakt socjalny”, ,Dodatki
mieszkaniowe”, ,Etyka i zamowienia publiczne”, ,Procedury, motywowanie do leczenia
0sOb uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin. Diagnoza i objawy zjawiska przemocy”,
,Tworzenie profilaktycznych programow dla dzieci i mtodziezy. Narkotyki i doping
chemiczny — zagrozenia ptyngce z faktu uzywania substancji psychoaktywnych” oraz

,Doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spotecznej”.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Przywidz funkcjonuje 9 organizacji pozarzgdowych oraz sg 4 parafie

kosciota rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje
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dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajagcych z pomocy.
Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty
prawa miejscowego dotyczacymi wspotpracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z ww. organizacjami
w zakresie zlecania realizacji zadan wtasnych.

Kazda spotecznos$é¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspoOtprace miedzy samorzagdem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Przywidz.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY PRZYWIDZ

Ochotnicza Straz Pozarna, ul. Gdanska 17, 83-047 Przywidz.

Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Oddziat Przywidz, Trzepowo, 83-047 Przywidz.
Stowarzyszenie ,Blizej Cztowieka”, ul. Gdanska 17, 83-047 Przywidz.

Gminne Towarzystwo Sportowe w Przywidzu, ul. Jesionowa 3, 83-047 Przywidz.

Uczniowski Klub Sportowy ,Jeziorak”, ul. Szkolna 1, 83-047 Przywidz.

2 o

Stowarzyszenie Rozwoju Nowej Wsi Przywidzkiej, Nowa Wies Przywidzka 19,
83-047 Przywidz.
7. Stowarzyszenie ,Rodzina Kolpinga”, Jodtowno, ul. Kasztanowa 4, 83-047 Przywidz.
8. Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw, Oddziat Przywidz, ul. Gdanska 7,

83-047 Przywidz.
9. Towarzystwo Sportowe Przywidz, ul. Gdanska, 4 83-047 Przywidz.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespo6t dokonujacy diagnozy problemdéw spotecznych na terenie gminy korzystat
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu

terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajgcych w szeroko
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rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrodet
zastanych, korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowaé dziatania, sg dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze,
ktére ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalajg w petni zaspokoi¢ potrzeb
rozwojowych dziecka. Rownie wazne jest przeciwdziatanie ubostwu stwarzajgcemu
zagrozenie bezdomnoscig. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegOlnie podatnym na marginalizacje
i wykluczenie spoteczne. Istotnym zagadnieniem jest réwniez przeciwdziatanie
uzaleznieniom, ktére odciskajg coraz wieksze pietno na kondycji lokalnej spotecznosci.
W celu zwiekszenia wydolnosci systemu wsparcia na terenie gminy, nalezy ponadto
rozwija¢ ruch pozarzadowy, aby méc w skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie
rozwigzania i wystepowa¢ o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych
problemow spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczo$ci i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskazac¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY PRZYWIDZ,
KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

Y

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA

MIESZKANCY
GMINY PRZYWIDZ
RODZINY, DZIECI,
OSOBY STARSZE,

NIEPELNOSPRAWNE,

DOTKNIETE PROBLEMAMI

UBOSTWA, BEZDOMNOSCI

| UZALEZNIEN

ROZWOJ KAPITALU
SPOLECZNEGO
| LUDZKIEGO
MOZE ZWIEKSZYC
WYDOLNOSC SYSTEMU
WSPARCIA
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WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU,
NIEPELNOSPRAWNOSCI,
UBOSTWA, BEZDOMNOSC

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN
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ZIDENTYFIKOWANE
/ PROBLEMY SPOLECZNE

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemoéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu  dziatan
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegolnych czynnikéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci

kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

stuzgcych

ZADANIA SAMORZADU

GMINNEGO

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGANIZACYJNE

|
|
/

rozwigzywaniu problemow spotecznych

takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA
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spotecznosci lokalnej, skutecznie przeciwstawiajacq sie

przejawom marginalizacji spotecznej

3.2. CELE STRATEGICZNE
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Cel strategiczny 1.

Zintegrowany system pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegoétowe:

1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

e« pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu probleméw
opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich
funkgciji,

e zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami,

e pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych prawidtowg adaptacje spoteczng oraz integracje
ze Srodowiskiem,

* przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,
aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo Iub
catkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki
zastepczej:

» zagwarantowanie dzieciom i miodziezy wiasciwych warunkéw opiekunczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki
najpardziej zblizonych do  $rodowiska rodzinnego Iub  formach
instytucjonalnych, odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny
naturalnej,

* reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
problemow zyciowych, stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza
rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

* objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktérej wystepuje
kryzys,

* wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.
Kierunki dziatan do celéw szczego6towych 1-3:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuhczo-

wychowawczym polegajgca na:
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« diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

» diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym,
réwiesniczym.

2. Pomoc materialna i rzeczowa dla rodzin i oséb samotnie wychowujgcych dzieci,
pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych.

3. Zapewnienie rodzinom dostepu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej
i prawne;j.

4. Tworzenie $wietlic wiejskich, w tym sSrodowiskowych, socjoterapeutycznych,
opiekunczo-wychowawczych, dziatajgcych w poszczegolnych miejscowosciach,
oferujgcych pomoc dzieciom 2z rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi poprzez: dozywianie, wiasciwg opieke pedagogiczng, pomoc
w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych,
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

5. Systematyczna wspoétpraca z  istniejgcymi  w  powiecie  jednostkami
zapewniajgcymi catodobowg opieke dla dzieci.

6. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu
na potozenie gminy, w szczegolnosci sgdem rodzinnym i kuratorami sgdowymi
dla dzieci i mtodziezy.

7. Wspoétuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

8. Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszczajgcych do szkdt, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

9. Wspieranie dziatan majacych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegdélnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych
matek i oséb pozbawionych dachu nad gtowa.

10. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,

wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.
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11. Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci réznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejgcego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

12.Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktérzy nie radzg sobie z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

13.Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego oraz mozliwosci rozwoju zainteresowan m.in. poprzez
zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. zajecia muzyczne,
plastyczne, taneczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki),

organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych i Profilaktyki Uzaleznien.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 2.

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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Cele szczegoétowe:

1.

Udzielenie pomocy osobom dotknietym i zagrozonym problemami ubdstwa,

bezrobocia i bezdomnosci.

2. Wsparcie senioréw i oséb niepetnosprawnych.

3. Budowa zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow uzaleznien.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1:

1.

Zmniejszanie skutkow ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowg

i finansowa, realizowang przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
Zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in. organizowanie stazéw
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot
publicznych i prac spotecznie uzytecznych oraz szkolen i kurséw umozliwiajgcych
zmiane kwalifikacji zawodowych (ze szczegdinym uwzglednieniem oséb powyzej
45 lat).

Objecie pracg socjalng oséb marginalizowanych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych, aby zachecac je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.
W szczegdlnosci nalezy dagzy¢ do udzielenia im wszechstronnej pomocy
w zakresie: poradnictwa i zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania
pracy.

Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

Podjecie dziatan w kierunku zapewnienia najubozszej ludnosci gminy jednego
gorgcego positku dziennie.

Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzgcych nowe
miejsca pracy.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla organizacji pozarzgdowych
mogacych zorganizowac Klub Integracji Spoteczne;j.

Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu zwalczanie bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod kobiet i osob

dtugotrwale bezrobotnych.

10. Wsparcie osdb zagrozonych bezdomnosciag i bezdomnych poprzez:
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prace socjalng, polegajgca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci
pomocy w optacie czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci,
informowaniu o zamianie mieszkan,

udzielanie pomocy finansowej w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe,
zasitki celowe),

tworzenie mieszkan socjalnych,

zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych,

dziatania ostonowe na rzecz oséb bezdomnych: m.in. pomoc materialng,
rzeczowg, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

reintegracje spoteczng i zawodowg — organizowanie zatrudnienia socjalnego

dla os6b objetych programem wychodzenia z bezdomnosci.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2:

1. Utrzymanie osob niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania,

w szczegolnos$ci poprzez:

propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,

utatwienie kontaktu =z placéwkami rehabilitacyjnymi, m.in. poprzez
zaciesnienie wspotpracy z osrodkami rehabilitacyjnymi funkcjonujgcymi na
terenie powiatu (np. Warsztatami Terapii Zajeciowej w gminie Kolbudy),
utatwianie kontaktu z placowkami stuzby zdrowia,

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetno-
sprawnych,

rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wptyw na jakos¢ swiadczonych ustug
(organizowanie czestszych wizyt pielegniarki Srodowiskowej),

rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich

aktywizaciji.

2. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacji osob

starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:

budowa projektow socjalnych promujgcych integracje spoteczna,

organizowanie czasu wolnego w formie zajec kulturalnych, rekreacyjnych.
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Podjecie dziatan w kierunku utworzenia srodowiskowego domu samopomocy dla

0s6b niepetnosprawnych, ewentualnie, w sprzyjajacych okolicznosciach, osrodka

rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego.

Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i o0so6b

niepetnoprawnych.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

» likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci
publicznej,

» aktywizacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych.

Wsparcie o0séb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym

funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegdlnosci poprzez opieke medyczna,

poradnictwo socjalne i pomoc materialng (ewentualnie specjalistyczne ustugi

opiekuncze).

Rozpowszechnianie idei wolontariatu wsrdéd spotecznosci lokalnej, ze

szczegoblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, na rzecz opieki nad osobami

starszymi, samotnymi i niepetnosprawnymi.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 3:

1.

Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.

2. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

3. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem

i narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowe;j
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania os6b naduzywajacych alkoholu.

Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci i miodziezy) odnosnie zagrozen wynikajgcych ze stosowania uzywek

poprzez prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w srodowisku lokalnym.

Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu

zycia, szczegolnie wsrod dzieci i mtodziezy.
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8. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
problemow uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

9. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.

10. Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja lokalnego

programu przeciwdziatania przemocy domowej.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych i Profilaktyki Uzaleznien.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegodlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 3.

Rozwdéj kapitatu spotecznego i ludzkiego w srodowisku lokalnym

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZYWIDZ 8



Cele szczegoétowe:

1. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalne;.

2. Propagowanie i rozwijanie wsrod spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

3. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju organizacji
pozarzadowych na terenie gminy.

4. Wspdtpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do rozbudowy struktur

pozarzadowych.
Kierunki dziatan do celéw szczego6towych 1-4:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych problemoéw spotecznych.

2. Utrzymanie zgodnej z ustawg o pomocy spotecznej liczby pracownikow
socjalnych.

3. Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkarncom gminy, m.in. poprzez Internet oraz tworzenie
punktéw informacyjnych.

5. Analiza ofert organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie powiatu
i wojewodztwa.

6. Rozwdj wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci ponadlokalne;j
i ogdlnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci
samorealizacji na terenie gminy.

7. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

8. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, Srodkow finansowych
z innych zrédet niz samorzgdowe.

9. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w Zzyciu
spotecznosci lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

10.Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do powotania Gminnego Centrum

Wolontariatu.
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11. Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektéw budowlanych bedacych

w posiadaniu gminy, np. budynku po bytej szkole podstawowe;j.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegodlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII
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3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedag przede wszystkim:

» Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wojta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sklad moga wejs¢ m.in.: zastepca wajta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta.

* Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zespdt swojg ocene
powinien przekazaC wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamag
wskaznikdw spotecznych, za pomocg ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zesp6t wdrazajgcy strategie bedzie mogt
korzystaC z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

* W obszarze dotyczgcym ludnosci:
— przyrost naturalny na 1.000 osadb,
— saldo migracji na 1.000 osaob.

» W obszarze dotyczacym rynku pracy:
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— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczgcym dochodow i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

— gtebokosc ubostwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub
bardzo zia.

W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wiecej,

— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wiecej.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,

za pomocg ktérych cele mogg bycC osiggniete lub ktére mogg wspomagaé procesy

osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

oséb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.
w 0gole osbéb dotknietych tymi problemami,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdéle mtodziezy,
miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w 0gole mtodziezy,

osOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

0sob dotknietych problemami ubdstwa korzystajagcych z pomocy w tym zakresie
w 0gole osbéb dotknietych tymi problemami,

os6b dotknietych problemami dotyczgcymi niepetnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej

oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czes$é
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danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrdéd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemow spotecznych instytucjach.
Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celdw sg pogrupowane wokdét najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.
 Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.
» Spoteczne: liczba programdéw i projektow socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatéw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére
Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny byc realizowane
w ramach:

» wilasnych zasobéw samorzadu (np. projekty GOPS-u),
* poprzez organizacje pozarzadowe,
* poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikow do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc¢, skutecznosc i celowosé.
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» Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajagc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu Srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami rdéznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

» Skutecznos¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktdrej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszarow biedy).

» Celowosé — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektéw pozyskajg na nie srodki
finansowe. Nalezy dodaé, ze zaproszenie do budowania projektéw przekazano
placowkom oswiatowo-wychowawczym oraz instytucjom gminnym dziatajgcym

w obszarze polityki spoteczne;.
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PROJEKT 1.

Konsultacyjno-Edukacyjno-Terapeutyczny Punkt Pomocy Rodzinie

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Stowarzyszenie ,Blizej Cztowieka”,
ul. Gdanska 17, 83-047 Przywidz,
tel. 602 478 03 00, e-mail: blizejczlowieka@wp.pl

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

1. Otwarta Niedziela Konsultacyjna.
2. Wypoczynek letni dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
3. Realizacja projektow:
.Profilaktyka i edukacja w zakresie zycia ptciowego, cigzy i macierzynstwa’,
» Aktywizacja spoteczna oséb bezradnych”,
» ,Budowa systemu opieki geriatrycznej”,
 ,Razem przeciwko uzaleznieniom i przemocy" (zajecia psychoedukacyjne dla
dzieci, mtodziezy i kobiet z problemem przemocy oraz dwudniowa konferencja
szkoleniowa),
4. Dotacje ze srodkow Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego oraz Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich w ramach Rzadowego Programu 2006 ,Kurs dla rodzin

zastepczych” (finansowany przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach).
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Gmina Przywidz.
CEL PROJEKTU

Zbudowanie systemu dzialan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin
szczegOlnie z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podstawg dziatan zawartych w projekcie jest przetozenie na praktyke waznej wartosci
jaka jest rodzina, ktéra stanowi ,podstawowg komorke spoteczenstwa oraz jest
naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegdlnosci
dzieci i powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong oraz wsparciem, aby mogta
w petnym zakresie wypetniaC swoje obowigzki w spoteczenstwie” (za Powszechng
Deklaracjag Praw Cziowieka ONZ). Projekt powstat w odpowiedzi na rozpoznane

potrzeby lokalnego srodowiska. Mieszkancow gminy Przywidz dotykajg w duzym
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stopniu negatywne skutki wspotczesnych przemian. Przyczynami tego stanu rzeczy sgq
bezrobocie i brak perspektyw oraz idgcy za tym brak s$rodkéw finansowych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych. Problem ten zagtuszany jest przez
naduzywanie i uzaleznienie od alkoholu, ktére czesto idzie w parze z problemem
przemocy. Ponadto u znacznej czesci spotecznosci gminy wystepujg przyczyny
psychologiczne: niska samoocena, frustracje, izolacja spoteczna. Szczegdlnie
niepokojacy jest wptyw tych groznych spotecznie zjawisk na mtode pokolenie, na losy,
szanse zyciowe i edukacyjne dzieci. U dzieci i mtodziezy obserwuje sie cechy
sprzyjajace procesowi replikowania i reprodukowania patologii indywidualnych
i rodzinnych.

Placowki udzielajgce pomoc (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, rejonowa
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna) znajdujg sie w Pruszczu Gdanskim, a wiec sg
w zasadzie niedostepne z powodu odlegtosci, trudnosci komunikacyjnych

i organizacyjnych oraz braku finansow.
CELE SZCZEGOLOWE

« zapoznawanie mieszkancow gminy z ofertq dziatalnosci pomocy socjalnej,
profilaktycznej, leczniczej i interwencyjnej w gminie, powiecie i wojewodztwie,
w zakresie probleméw bytowych, uzaleznieh oraz ochrony przed przemocg celem
poprawy dostepnoséci do tego typu ustug,

« zapewnienie rodzinom statego dostepu do pomocy psychologicznej, pedagogicznej
i prawnej,

« kompleksowa pomoc na rzecz oséb i rodzin obejmujgca prace terapeutyczng
i szeroko rozumiang profilaktyke patologii spotecznych i rodzinnych,

+ zmniejszenie poziomu bezradnosci wsréd osob biednych, uzaleznionych,
wspotuzaleznionych, a takze ofiar przemocy,

« poprawa umiejetnosci mieszkancow gminy w rozwigzywaniu problemow bytowych,

psychologicznych i spotecznych.

BENEFICJENCI PROJEKTU
* 0soby przezywajgce kryzys,
* rodziny wymagajace wsparcia w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

* uzaleznieni od alkoholu i innych $rodkéw odurzajgacych,

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZYWIDZ 9



rodziny oséb uzaleznionych,
ofiary przemocy,

sprawcy przemocy.

Realizacja projektu przyczyni sie do:

zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej,

rozwiniecia u beneficjentéw zdolnosci rozumienia zjawisk, wyksztatcenia aktywnych
i sprawczych postaw, podniesienia samooceny i poziomu funkcjonowania
spotecznego, co skutkowaé bedzie uzyskaniem przez nich poczucia wptywu na
swoje zycie i otoczenie,

dziatania edukacyjne, profilaktyczne i wczesna interwencja, zapobiegnie

w przysztosci trudnosciom edukacyjnym i emocjonalno-spotecznym dzieci.

ZAKRES PROJEKTU

1.

Zorganizowanie statych (16 godz./mies.) i doraznych (2 godz./mies.) dyzurow
specjalistow i przedstawicieli roznych stuzb (psycholog, pedagog, prawnik, itp.),
w ramach ktérych dyzurujgcy bedg swiadczy¢ wobec zgtaszajgcych sie nastepujace
ustugi:
» dokonywanie wstepnej diagnozy i oceny sytuacji,
» udzielanie konsultacji i porad psychologicznych, prawnych, socjalnych,
» udzielanie informacji, udostepnianie materiatow edukacyjno-informacyjnych,
* realizowanie doraznych programow profilaktycznych, terapeutycznych
i edukacyjnych.
Powofanie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérego zadaniem bedzie tworzenie
zintegrowanej strategii pomocy rodzinie, monitorowanie i weryfikowanie dziatan
podjetych w celu rozwigzania problemu, poprzez:
» spotkania superwizyjne dotyczgce poszczegolnych probleméw i sposobdw ich
rozwigzania,
* interwencyjne dyzury w terenie wedtug potrzeb,
* biezgcg wymiane informacji na temat podejmowanych dziatan przez

poszczegolne osoby i ustalanie obszaru wspoétdziatania.

3. Poradnictwo rodzinne:

* indywidualne spotkania diagnostyczno-konsultacyjne,
» zajecia edukacyjne dla rodzicow (,Szkota dla Rodzicow”),

* grupa wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy domowej,

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PRZYWIDZ 9



» program terapeutyczno-edukacyjny dla sprawcow przemocy,
* indywidualna i grupowa terapia rodzinna.
4. Poradnictwo dla szkét:
» zajecia warsztatowe dla nauczycieli,
* dyzury psychologa lub pedagoga na terenie szkdt (omawianie biezgcych

probleméw wychowawczych i edukacyjnych uczniéw z rodzin dysfunkcyjnych).
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Profilaktyki Uzaleznien
w Przywidzu,

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim,

* Fundacja Pomocy Spotecznej im. J. Beaumont.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Przewiduje sie, ze poczatkowo projekt realizowany bedzie w bezptatnie udostepnianych
lokalach (Zespét Przedszkolno-Szkolny, GOPS). Pracowa¢ beda: psycholog, pedagog,,
terapeuci, lekarz psychiatra, prawnik (na podstawie umowy zlecenia) oraz
wolontariusze.

Stawka godzinowa oso6b pracujacych w punkcie: 50 zt (18 godz. x 50 zt = 900 zi).
Koordynator: 100 zt/mies.

Materiaty biurowe i koszty administracyjne: 100zt/mies.

Na etapie uruchamiania projektu miesieczny koszt funkcjonowania punktu wynosi:
1.100 zt.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Na realizacje wszystkich zaplanowanych zadan oraz wynajem i wyposazenie lokalu
Stowarzyszenie zobowigzuje sie do pozyskiwania $rodkéw finansowych poprzez
skfadanie wnioskoéw o dotacje oraz stawanie do konkursow z projektami tworzonymi na
podstawie rozpoznanych potrzeb srodowiska lokalnego i w oparciu o0 Gminng Strategie

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
CZAS REALIZACJI

Przewiduje sie ok. 6 miesiecy na uruchomienie projektu. Realizacja wszystkich zadan
oraz rozszerzanie dziatalnosci Punktu uzaleznione bedzie od otrzymanych przez

Stowarzyszenie grantow i dotac;ji.
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PROJEKT 2.

»Razem lepiej”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Stowarzyszenie ,Rodzina Kolpinga”,
Jodtowno, ul. Kasztanowa 4, 83-047 Przywidz,
tel./faks: (058) 682 52 95.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
* wymiana miodziezy krajowej i zagranicznej,

* organizowanie turniejow pitki noznej, tenisa stotowego, siatkowki,

» organizowanie nauki jezyka angielskiego i niemieckiego dla mtodziezy.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Jodtowno — sala katechetyczna, remiza strazacka,

Czapielsk — zachecanie i zapraszanie miodziezy do grania w istniejgcej orkiestrze detej,

Babi D6t — parking lesny,

Pomlewo, Czapielsk — boisko do pitki noznej i siatkowe;.

CEL PROJEKTU

Wypetnienie czasu wolnego mtodziezy.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Mtodziez (nauka gry na instrumencie, wypetnienie czasu wolnego).

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Urzad Gminy Przywidz,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Profilaktyki Uzaleznieh
w Przywidzu,

» Stowarzyszenie ,Rodzina Kolpinga”,

* inne osoby (np. sottysi Jodtowna, Pomlewa, Czapielska, Babiego Dotu).

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
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Stowarzyszenie posiada stoty do tenisa stotowego i ma mozliwos¢ korzystania z boisk.

Dofinansowania wymaga sprzet, nagrody i dyplomy.
CZAS REALIZACJI

Caly rok, gtéwnie okres wakacji.

PROJEKT 3.

Klub historyczny dla Srodowiska i szkét w gminie Przywidz

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Stowarzyszenie Polskich Kombatantow w Kraju,
Samodzielny Oddziat Ziemi Kaszubskiej w Przywidzu,
ul. Gdanska 7, 83-047 Przywidz,

tel. (058) 682 51 46.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Siedziba Stowarzyszenia oraz baza lokalowa Gminnego Osrodka Kultury w Przywidzu.
CEL PROJEKTU

1. Zapewnienie mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

2. Rozbudzenie zainteresowan historig kraju.
CELE SZCZEGOLOWE

Realizacja celu projektu poprzez przekazy ustne oraz korzystanie z tasm (nagran)

i kaset video.

BENEFICJENCI PROJEKTU
Mtodziez szkolna oraz dorosili.
ZAKRES PROJEKTU

* cykliczne spotkania Klubu,
» pogadanki,
* projekty.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

» szkoty,
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e Gminny Osrodek Kultury w Przywidzu.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

* Srodki wiasne,

* (CZas.
CZAS REALIZACJI

Lata 2007 i 2008.

PROJEKT 4.

Festyn rodzinny

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Matgorzata Ganska-Seelau, Renata Kaczorowska,
Szkota Podstawowa w Pomlewie,

ul. Szkolna 3, 83-047 Przywidz,

tel. (058) 682 51 13.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Organizacja festynu w latach 2005-2006.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Szkota Podstawowa w Pomlewie.

CEL PROJEKTU

1. Integracja srodowisk rodzinnych.
2. Zachecanie do aktywnego wypoczynku.

3. Ksztatcenie przynaleznosci rodzinnej i lokalne;j.
CELE SZCZEGOLOWE

* zaangazowanie wszystkich rodzicéw w dziatania na rzecz szkoty,
* wspolne przezywanie uroczystosci,

* wzmacnianie wiezi rodzinnych i spotecznych,

» prezentacja swoich zdolnosci,

* propagowanie aktywnego wypoczynku.

BENEFICJENCI PROJEKTU
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* uczniowie szkoty,

* nauczyciele,

* rodzice,

* Srodowisko lokalne.

Wspdlng korzyscig bedzie integracja srodowiska lokalnego.

ZAKRES PROJEKTU

1. Przygotowanie (ustalenie terminu, formy, podziat obowigzkoéw, znalezienie
sponsorow itp.).

2. Czes$¢ gtébwna - festyn (kiermasz, konkurencje sportowe, wystepy taneczne,
fotografie rodzinne ,Zatrzymanie w kadrze”, ognisko, grill, zabawa taneczna),

3. Zakonhczenie (rozdanie nagréd i dyploméw, podziekowania).
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Szkota Podstawowa w Pomlewie (Rada Rodzicow, Rada Pedagogiczna, Samorzad
Uczniowski),

» Zespot taneczny ,Przywidzkie Niezapominajki”,

o Zaktady Miesne ,Nowak”,

o Zespot muzyczny ,Ston” i Los”,

+ Cukiernia ,Kokosanka”.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

* zespot muzyczny,

* pomieszczenie i boisko szkoty,
* sprzet sportowy,

» grill (kietbasa),

» stodycze,

» praca wtasna nauczycieli i rodzicow.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

» zespot muzyczny — 200 z,
» stodycze, napoje — 250 zt,
* kietbasa —200 zt,

» szkolny sprzet sportowy,

» pomieszczenie szkolne (prad, woda),
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* praca wtasna organizatoréw,

* zespo6t muzyczny,

* pomieszczenie i boisko szkoty,
* sprzet sportowy,

» grill (kietbasa),

* praca nauczycieli i rodzicow.

CZAS REALIZACJI

Przygotowanie — maj 2007 r.

Realizacja — 2 czerwca 2007 r.

PROJEKT 5.

,»Drzwi na swiat” — zajecia pozalekcyjne w swietlicy sSrodowiskowej

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa w Trzepowie,
83-047 Przywidz,
tel./fax: (058) 682 51 48.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

Prowadzenie swietlicy srodowiskowej cieszacej sie duzym zainteresowaniem dzieci.
Rozpoznanie srodowiska poprzez wizyty domowe i wspodtprace wychowawcow

z rodzicami.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Szkota Podstawowa w Trzepowie.
CEL PROJEKTU

Wspdétpraca i zrozumienie wzajemnych oczekiwan szkoty i domu rodzinnego warunkiem

osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych.
CELE SZCZEGOLOWE

* poznanie potrzeb uczniow,
» tworzenie w szkole i w domu warunkoéw sprzyjajacych zaspokajaniu i poszerzaniu
potrzeb uczniow,

e usprawnienie pracy wychowawczej,
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» stworzenie wiezi emocjonalnej,

» ujednolicenie metod i form postepowania z dzie¢mi.
BENEFICJENCI PROJEKTU

* uczniowie zagrozeni patologig pochodzacy ze srodowisk patologicznych,
* rodzice uczniow,

e szkota.
ZAKRES PROJEKTU

1. Diagnoza wstepna: obserwacja, opinia wychowawcéw i pedagoga, powofanie
nauczyciela prowadzacego projekt.

2. Realizacja zadan wynikajgcych z celéw projektu odbywac sie bedzie od stycznia do
maja, dwa razy w tygodniu, po 60 minut, w modutach:
* przetamanie onieSmielenia i wzajemne poznanie sie,
* rozwijanie empatii i zrozumienia,
* wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci,
» C¢wiczenie zachowan asertywnych,

» osfabienie agresji.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Profilaktyki Uzaleznien

w Przywidzu.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

» optacenie nauczyciela — 1.000 z,

artykuty papiernicze i plastyczne — 300 zi,
» lokal w ramach srodkéw wiasnych,

* dozywianie — 1.500 zt.
CZAS REALIZACJI

Od stycznia do maja.

PROJEKT 6.

Rozwigzywanie probleméw dotyczacych uzaleznien oséb dorostych
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WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Przywidzkiej,
83-047 Przywidz.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Przywidzkiej.

CEL PROJEKTU

Zwiekszenie swiadomosci w miejscowym srodowisku w zakresie uzaleznien.

CELE SZCZEGOLOWE

Pomoc rodzinom w normalnym funkcjonowaniu w sytuacji uzaleznienia.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Osoby uzaleznione i ich rodziny.

ZAKRES PROJEKTU

Wyktady, pogadanki, szkolenia, warsztaty.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu,

» Stowarzyszenie Rozwoju Nowej Wsi Przywidzkiej,

* Policja.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
Ok. 1.500 zt.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
Lokal (szkota).

CZAS REALIZACJI

10-20 godzin.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Sstrategii bedg realizowane w ramach kierunkow

poszczegolnych dziatan, w zaleznoSci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych

z zewnatrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢

zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami

dziatan. Powinny je rowniez rozwijac i uszczegotawia¢. Odnosi sie to zaréwno do

programow przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow

wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Profilaktyki Uzaleznien,

Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

Programu Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozyC serdeczne podzigkowania tym

wszystkim, ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw

spotecznych Srodowiska Ilokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspotprace

prowadzgcq do zmiany spoteczney.
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